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Navrh
vlady Slovenskej republiky na vyslovenie suhlasu
Narodnej rady Slovenskej republiky s opakovanym prediZenim niidzového
stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia osob v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie

Vlada Slovenskej republiky predklada Narodnej rade Slovenskej republiky navrh
na vyslovenie sthlasu s opakovanym predizenim ntdzového stavu vyhlaseného z dovodu
ohrozenia Zivota a zdravia 0sob v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie podrla ¢l. 5 ods. 2
tretou vetou tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a niadzového stavu v zneni Gistavného zakona ¢. 414/2020 Z. z.

V sulade s ¢l. 5 ods. 2 druhou vetou ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni Gstavného
zakona €. 414/2020 Z. z. vlada Slovenskej republiky Svojim uznesenim zo dna 17. marca 2021
¢. 160 uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 104/2021 Z. z. opakovane
predizila 0 40 dni nudzovy stav, vyhlaseny z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia 0sob v pri¢inne;
stvislosti so vznikom pandémie, vyhladseny uznesenim vlady Slovenskej republiky zo dia
30. septembra 2020 ¢. 587, uverejnenym V Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
€. 268/2020 Z. z.

Vlada Slovenskej republiky sa po tretikrat uchddza pred Narodnou radou Slovenskej
republiky o stihlas s opatovnym prediZzenim nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia
zivota a zdravia osob v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie ochorenia COVID-19. Vlada
SR povazuje takéto podrobenie sa kontrole pred jedinym ustavodarnym a zdkonodarnym
organom Slovenskej republiky za esencialne pre demokraciu, esencialne pre pravny $tat a pre
nerezignovanie na diskusiu i v ¢asoch pandemickych a krizovych.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky o opitovnom predizeni niidzového stavu podla
¢l. 5 ods. 2 ustavného zékona €. 227/2002 Z. z. bolo podl'a presvedcenia vlady SR potrebné
prijat. Artikulovana potrebu opitovného predizenia nudzového stavu vlada SR nachidza
vyhradne v napliiani zdujmu na riadnom vykone verejnej moci v spojitosti s legitimnou
araciondlnou snahou vlady SR byt aj nadalej legislativne primerane pripravena na
pretrvavajucu vaznu a, z pohl'adu hospitalizovanych pacientov s ochorenim COVID-19 stale
akttnu, epidemiologicku situaciu v Slovenskej republike v stvislosti so Sirenim koronavirusu
COVID-19, resp. jeho britskej agresivnejSej mutécie.

Je to prave vlada SR, ako vrcholny organ vykonnej moci, ktorej Ustava Slovenskej
republiky [€l. 119 pism. n)] a Gstavny zdkon €. 227/2002 Z. z. (€l. 5 ods. 1) kladu nel'ahkt tlohu
byt nepretrzite (pocas celého roka) politicky i odborne pripravené na vyskyt pandémie a inych
prirodnych a obdobnych pohrom a katastrof, a vediet' ucinit’ politicky i pravne nelahké
rozhodnutie o0 opitovnom predizeni niidzového stavu.

To vsetko v Case, ked nepretrzite dochddza k ohrozeniu Zivota a zdravia obCanov a
bezprostredne hrozi, Ze Sirenim tzv. britskej agresivnejsej mutéacie koronavirusu COVID-19



dojde k dalsim nenapravitelnym a podstatnym stratim na zivotoch alebo K zasadnému
ohrozeniu zdravia na celom uzemi Slovenskej republiky.

Vyhlasenie a prediZenie ntidzového stavu umoZiiuje ministerstvu zdravotnictva aj
nad’alej efektivne riadit’ poskytovanie adekvatnej zdravotnej starostlivosti pre pacientov s
ochorenim Covid-19 u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Nemocnice v sucasnosti
disponuju 408 16zkami na infektologickych oddeleniach a klinikach, vratane 71 16zok pre deti.
Vyhlasenim nudzového stavu mohlo ministerstvo zdravotnictva uplatnit’ nastroj na
reprofilizaciu nemocni¢nych 16zok na tzv. covidové 16zka. Prikazmi ministra zdravotnictva na
reprofilizaciu vznikol ,,covidovy* 16zkovy fond s poctom 5577 16zok (tidaj ku dnu 29. marec
2021). Z uvedeného poctu reprofilizovanych 16zok ma 3168 privod kyslika a 448 16zok je JIS
a OAIM.

Vyhlasenie niidzového stavu umoziuje v pripade akutnej potreby dopliat’ chybajuci
zdravotnicky persondl v jednotlivych zariadeniach zdravotne;j starostlivosti. K tomuto kroku sa
pristupuje skutoc¢ne len vo vynimo¢nych pripadoch a v situdciach, najméa z dovodu ochorenia
lekarov, sestier a inych pracovnikov v zdravotnictve, ktorych vypadok z pracovného procesu je
nevyhnutné nahradit’ inym kvalifikovanym personalom. Institit nariadenia pracovnej
povinnosti sa od vyhlasenia nidzového stavu vyuzil veI'mi obozretne a vo vel'mi obmedzenom
pocte pripadov. Svedc¢ia o tom nasledovné Statistiky Ministerstva vnuatra SR. Poc¢as vyhlaseného
nudzového stavu a za cely €as jeho trvania (daj k 24. marec 2021) dostalo prikazy na pracovnu
¢innost’ spolu 50 lekarov a 157 zdravotnickych pracovnikov. K uvedenému datumu pracovalo
v rezime pracovného prikazu 6 lekarov a 33 zdravotnickych pracovnikov. Opét’ je nutné
zdoraznit’, Ze vySSie uvedeny institat sa vyuziva zriedkavo a vo vel'mi obmedzenej miere. Je
to sposobené aj tym, Ze zdravotnicki pracovnici si v plnej miere uvedomuji zdvaznost’ situacie
a aj napriek Unave a vycerpaniu sa s velkym nasadenim podielaji na poskytovani zdravotne;j
starostlivosti.

Nepredizenim nidzového stavu by rezort zdravotnictva stratil efektivny néstroj na
manazovanie nemocnic pocas pandémie, najmé pri tvorbe dostatocnych kapacit covidovych
16Zok pre pacientov, ktorych zdravotny stav si vyZaduje hospitalizaciu ¢i intenzivnu zdravotni
starostlivost’. V pripade zruSenia nidzového stavu by bolo vo vel'mi kratkom case potrebné
najst’ iné ndstroje na zachovanie sucasného rozsahu a turovne poskytovanej zdravotnej
starostlivosti.

Napriek mierne sa zlepSujucej situacii je potrebné zachovat’ sti€asnt uroven kapacit
reprofilizovanych 16Zok aj vzhl'adom na mozny d’alsi vyvoj. Data zo susednych krajin totiz
jasne dokazuj, Ze pozitivne trendy sa moZu vel'mi rychlo otocit’ a situacia zhorsit.

Celkovo plati, Ze epidemicka situacia na Slovensku sa zlepSuje a odhad narodného
reproduk¢ného Cisla je v rozmedzi 0.8-0.9. Problém vsak je, Ze tato situacia nie je homogénna
po celom Slovensku. Okresy na severe Slovenska (vid’ priloZzent mapku) eSte stale dosahuji
hodnoty reprodukéného ¢isla > 1.10, ¢o je nebezpecne vysokd hodnota pre SARS-CoV-2.
Sucasne, 97% vyskytu ochorenia tvori ,,britsky* B117 variant, ktory je infek¢nejsi a smrtnejsi.
V praxi to znamena, Ze tento variant ma potencial vel'mi rychle vychylit’ reprodukéné Cislo pri
seba menSom uvolneni opatreni a v priemere na tento variant umiera viacej 'udi ako na ,,stary*
wuhansky variant. Na zaver, zaockovanost’ na Slovensku je len nieco nad 10% (asponi prvou
davkou), resp. nad 5% (aj druhou davkou), takZe populdcia eSte stale nie je ani zdaleka
imunizovana, aby sme si mohli V tomto ¢ase dovolit’ uvolfiovanie opatreni. Zodpovedna vlada
a zodpovedny parlament moéze uvoliiovat’ opatrenia len ak sa rddovo navysi zaockovanost’
populécie, lebo predcasné uvolnenie opatreni dokaze vel'mi rychlo zvratit' epidemicky stav.
Prikladom su aktualne Pol'sko, Mad’arsko a Rakusko, kde uvolnenie opatreni viedlo skoro
okamzite k vaznej eskaléacii tamojSej epidemickej situécie
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Riadnym vykonom verejnej moci v situacii pandémie koronavirusu COVID-19 je
dosledné plnenie z Ustavy Slovenskej republiky vyplyvajuceho pozitivneho zavéizku statu
chranit’ aj legislativnou cestou Zivoty a zdravie obyvatelov.

Pri opitovnom prediZeni nidzového stavu sa vlada SR opierala aj o nalez Ustavného
sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,astavny sad*) sp. zn. PL. US 10/2013 zo 10. decembra
2014, podl'a ktorého: ,,Prdvny zdklad ochrany zdravia v Slovenskej republike predstavuje ¢l. 40
Ustavy Slovenskej republiky. Je nim deklarovany pozitivny zavézok §tatu ticinne zabezpecovat
ochranu zdravia, ktory je realizovany predovsetkym prijatim prdvnej upravy zameranej na
ochranu zdravia.“ (pravna veta publikovana v Zbierke nalezov a uzneseni Ustavného stidu
Slovenskej republiky pod ¢. 6/2014).

Ustavny std v citovanom naleze sp. zn. PL. US 10/2013 z 10. decembra 2014 d’ale;
uviedol, Ze ¢l. 15 ods. 1 a 2 Ustavy SR (obdobne ¢l. 2 Dohovoru o ochrane Pudskych prav
a zékladnych slobdd) uklada Statu ,,povinnost zdrzat' sa umyselného a nezakonného zbavenia
Zivota, ale tiez prijat prislusné kroky k ochrane zivota osob, ktoré sa nachadzaju v ich
Jurisdikcii. Z prava na zZivot vyplyvaju pre stat dve zakladné pozitivne povinnosti: (i) povinnost
chranit zivot a (ii) povinnost zabezpecit vysetrenie, resp. objasnenie okolnosti straty Zivota,
Vyvodenie zodpovednosti a poskytnutie ndapravy (tzv. procesnd povinnost). ... Pri povinnosti
chranit’ Zivot ide najmd o primdarnu povinnost v ramci vertikalnych vztahov (Stat - obcan)
zabezpecit prdavo na Zivot ucinnymi prdvnymi prostriedkami v jednotlivych oblastiach
spolocenského Zivota, spolocenskych vztahov, ktoré najuzsie suvisia so Zivotom c¢loveka - napr.
v oblasti mediciny, verejného zdravia, trestnej politiky, bezpecnosti obcanov a statu a pod.*.

Opitovné predizenie niidzového stavu, ako reakcia na sice zlepsujucu sa, ale vel'mi
krehku epidemiologicku situaciu v Slovenskej republike v suvislosti so Sirenim koronavirusu
COVID-19 a jeho tzv. britskej agresivnejSej mutacie, mozno hodnotit’ ako verejnopravny akt,
ktorym si vlada SR plni pozitivne zavizky vyplyvajuce jej z dikcie Ustavy SR a z judikatury
Gistavného sudu v oblasti ochrany Zivota (¢l. 15 ods. 1 Ustavy SR) a zdravia (¢l. 40 Ustavy SR)
ludi.

Z ¢l. 5 ods. 4 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. jednoznacne vyplyva, ze zakladné
prava a slobody obmedzit’ v ¢ase nidzového stavu ,,mozno“. Opitovné predizenie ntidzového
stavu vytvara pre vladu SR iba predpolie pre potencialne vykonanie naslednych legislativnych
opatreni, ktoré bude potrebné prijat’ v zdujme ochrany verejného zdravia a zivotov l'udi, ked’ze
vzhladom na vyvoj epidemiologickej situacie v Slovenskej republike v stvislosti so Sirenim
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pandémie koronavirusu COVID-19 a jeho tzv. britskej mutacie dochéddza a bezprostredne hrozi,
ze dojde k masivnejSiemu ohrozeniu Zzivota a zdravia oséb. Tzn. samotnym opédtovnym
prediZenim nudzového stavu nedochadza k obmedzeniu zakladnych prav a slobdd ob&anov, ale
predovsetkym k aktivovaniu stavu, v ktorom je mozné po bezne nedostupnych prostriedkoch
a obmedzeniach prav siahnut. PrediZenie ntidzového stavu je tak v istom zmysle akymsi
overenim, resp. uznanim faktickej situacie (parametre ktorej predpoklada ustavny zakon ¢.
227/2002 Z. z.), za ktorej je zmysluplné mat’ Specifické prostriedky rieSenia danej krizovej
situdcie k dispozicii.

Vlada SR zaroven déva aj na tomto mieste vyslovne Narodnej rade Slovenskej republiky
a obcianskej spolocnosti signal, Ze aj v ¢ase pandémie ochorenia COVID-19 si cti a reSpektuje
zékladné prava a slobody kazdého jednotlivca. Vlada SR ma na pamdti, aby garancie ochrany
zékladnych prav a slobod boli zachované v ¢o najsirSej moznej miere pri kazdom jednom
rozhodnuti vlady SR aj poc¢as niidzového stavu.

Opitovné prediZenie nudzového stavu v zmysle uznesenia vlady SR je vak legitimnym
a nevyhnutnym krokom, ktory vlada SR ako zodpovedny organ verejnej moci Cini v zaujme
ochrany zivotov a zdravia obyvatelov. Umoziluje aj nad’alej vlade SR promptne a adekvatne
reagovat’ na denne sa meniace podmienky boja (vzh'adom na mutacie koronavirusu, zapiianie
volnych 16Zok v nemocniciach, karanténu alebo ochorenie zdravotnickych pracovnikov
nemocnic, meniacu sa situaciu v DSS, nevyhnutnii mobilitu obyvatel'stva a pod.) s pandémiou
ochorenia COVID-19, ato ¢i uz na poli hospodarskej mobilizacie, ale aj presne mierenych
opatreni v oblasti obmedzenia napr. slobody pohybu v zavislosti od Alert systému pre
monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatrenia v zévislosti od
intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (d’alej len ,,COVID AUTOMAT®).

Epidemicka situacia na Slovensku nepochybne dava poznat’, ze rozhodnutie vlady SR
0 opitovnom predizeni nudzového stavu je nesvojvolné, je racionalne a je dovodné.
V momente, kedy sa rozhodovalo 0 opakovanom (opitovnom) prediZzeni nadzového stavu (t. j.
17. marca 2021), epidemiologicka situacia v suvislosti s ochorenim COVID-19 (SARS-CoV-
2) na Slovensku bola nad’alej vel'mi véazna, ¢o sa prejavilo vel'mi viditelne (pozri nizsie) v
nemocniciach.

Pri rozhodovani o prediZzeni nadzového stavu vlada SR zohl'adiiovala aj negativny vyvoj
Sirenia prevalencie nového COVID-19 (SARS-CoV-2) variantu B.1.1.7 (tzv. britskej mutacie).
Vieme, ze britsky variant sa §iri rychlejsie, to znamena je infek¢nejsi, a sucasne vedie K
vaznejSiemu priebehu ochorenia COVID-19 a zasahuje vicsie spektrum T'udi (t. j. aj mladSie
vekové kategorie). Ostrazitost’ a potreba byt aj legislativne pripraveny je o to pal€ivejsia
a ustavne aprobovatel'na.

Co sa tyka pravnej neistoty ob&anov, ktori st v &ase nadzového stavu vystaveni otdzkam
ohl'adne potencidlneho prijimania obmedzeni zdkladnych prav a slobod vladou SR za tcelom
ochrany ich Zivotov a zdravia, opitovné prediZenie niidzového stavu sa vzt'ahuje na celé Gizemie
Slovenska a je ¢asovo obmedzené na obdobie 40 dni v sulade s €l. 5 ods. 2 Gistavného zakona
&. 227/2002 Z. z.. Uznesenie vlady SR (a teda opitovne predizeny nadzovy stav) jej vak
zarovenn umoziuje nudzovy stav kedykol'vek rozhodnutim odvolat. Vladda je tak povinna
neustdle skumat’, preverovat’ a vyhodnocovat potrebu ponechania potencidlne prijatych
obmedzeni zédkladnych prav a slobdd v platnosti. Vlada si je tohto zavizku vedoma.

Zaroven, je potrebné pripomenut, Ze potencialne opatrenia v oblasti obmedzenia
zdkladnych prav a slobod pocas opitovne predizeného nudzového stavu sa v ramci tohto
navrhovaného prediZenia prijimaja na zaklade nového mechanizmu z COVID AUTOMATu,
ateda prijimanie opatreni je pre ich adresatov subtilnejsie, presnejSie adresované a
predvidatel'né. Pri prijimani opatreni vladou SR sa uplatiiuje regionalny princip vychadzajuci

4



z COVID AUTOMATu, ¢im je prijimanie opatreni vzhladom na pandemickt situaciu
Vv jednotlivych regionoch proporcionalne, vyvazené a lepsie reflektujiice empiricky overitelné
data. V momente, kedy sa rozhodovalo o predizeni nadzového stavu sa celé azemie Slovenskej
republiky nachadzalo podla COVID AUTOMATU V najhorSej faze, ztoho dovodu je
oddvodnené trvanie nudzového stavu na celom tzemi Slovenskej republiky.

Skumanim dodrZania principu legality opitovného prediZenia nidzového stavu mozno
konstatovat, ze vlada postupovala striktne v zmysle Ustavy a ustavného zakona &. 227/2002 Z.
z. 0 bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ustavny zakon®). Opdtovné prediZenie nudzového stavu
bolo prijaté na zasadnuti vlady, bolo prijaté formou uznesenia, vysledné znenie vyhlasenia
nudzového stavu bolo publikované riadne v Zbierke zakonov SR.

Uznesenia vlady tejto obsahovej kvality st preskamatelné ako rozhodnutia o prediZeni
nudzového stavu a rozhodnutia nadvizujice na niidzovy stav podla ¢l. 129 ods. 6 Ustavy pred
Ustavnym stdom Slovenskej republiky (dalej len ,,ustavny sud®).

St to ,,uznesenia vlady*“ (formdlne tak nazvané), ale za nimi sa skryvaju (materialne)
prikazy, zdkazy a povolenia (normy) vSeobecnej povahy, vSeobecne zavdzné a adresované
neurcitému poctu adresatov, vydané na zaklade ustavného zékona a zékona ¢. 387/2002 Z. z. 0
riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu.

Z pohladu legitimity vyhlasenia nudzového stavu podl'a ndzoru ministerstva
spravodlivosti je potrebné skumat’, ¢i nedoslo k zjavnému excesu zo strany vlady.

Je vSeobecne znamou skuto¢nostou, Ze Slovenska republika bola aje zasiahnuta
pandémiou ochorenia koronavirusu COVID-19, ktor4 so sebou priniesla straty na Zivotoch a
ohrozenie zdravia obyvatel'stva. Skuto¢nostou rovnako zostava, ze koronavirus COVID-19
moze mat’ fatilne nasledky na Zivot ¢loveka a jeho Sirenie predstavuje hrozbu pre zdravie
a zivot kazdého znés iV dnesnych dnoch, bez ohladu na pohlavie, rasu, etnicky pdvod,
nabozenské a iné presvedcenie ¢i miesto pobytu alebo socidlny status.

Objektivny stav vyskytu a Sirenia pandémie koronavirusu COVID-19 a jeho tzv. britskej
mutacie B.1.1.7 v Slovenskej republike podl'a ndzoru ministerstva spravodlivosti odovodnoval,
vzhl'adom na kvalitu informdcii o tomto ochoreni a pocte zasiahnutych a na zivote a zdravi
ohrozenych l'udi, pristup vlady SR k sandcii §kod, a najmé k predchadzaniu stratdm na Zivotoch
a zasadnému ohrozeniu zdravia populdcie, aj prostrednictvom vyuzitia Gstavnym zdkonom
predpokladaného opitovného prediZenia nadzového stavu.

Co sa tyka nevyhnutnosti opitovne prediZit' niidzovy stav vlada SR na jednej strane
uvadza, Ze pojem ,,nevyhnutny* nemozno interpretovat’ doslovne v tom zmysle slova, ze by
zakladal pouzitie prisneho testu proporcionality. Naopak, v situacii neistoty ohl'adom kauzalit
V pandémii (stale limitované, hoci rastlice mnoZzstvo informécii o §ireni virusu, o spravani sa
jeho mutécii a ich rozsireni, o vplyve jednotlivych opatreni na situaciu, ak ide o paralelny
vykon siete opatreni, o odhade ich praktického dodrzZiavania, atd’.) je tazké ,klasicky* test
proporcionality vykonat’, o to menej predbezne, nez nasledne.

Preto aj tustavny sud testoval vyhlasenie nudzového stavu z 30. septembra 2020
v rozhodnuti PL. US 22/2020 fakticky miernym testom proporcionality. Navyse, aj druhy krok
testu proporcionality nazyvany ,,nevyhnutnost™ je bezne vykladany ako ,,potrebnost™, inak by
totiz nedal politickej moci priestor na politické rozhodnutie. Celé pouzitie inStrumentaria
I'udskopravneho diskurzu o pandemickych opatreniach je teda v pandemickej situacii
komplikované, a to navySe eSte aj dynamikou politického a expertného rozhodovania, pricom
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aj v expertnom prade odovodinovania protipandemickych opatreni funguje diskusia a nesuhlas
(porovnaj SEJVL, M.: Lidska prava v soucasné situaci. In: SEJVL, M. - AGHA, P. — SOBEK,
T. - KOKESOVA, J. — CERNY, D.: Vitezové a poraZeni: Pravni a etické problémy soucasné
koronakrize. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2020, s. 17 a nasl.)

NavysSe treba poukazat’ na to, ze na ,,nevyhnutnost* sa pri hodnoteni vyskytu
predpokladov pre opitovné predizenie nidzového stavu hl'adi inou prizmou, ak predpoklad pre
opitovné predizenie ntidzového stavu prichadza z externého prostredia, a na ktorého kvalitu
a sirenie nema l'udsky ani politicky faktor vplyv a dosah (napr. vis maior zivelnd pohroma,
prirodna katastrofa, pandémia a pod.). Prijimanie opatreni je tak z povahy veci reaktivne
a vyhodnotit’ ich efektivnost’ je ¢asto mozné len nésledne a Casto iba nepresne, ako uz bolo
naznacené.

Preto napriek textacii ustavného zékona, ktoré pracuje so slovom nevyhnutnost,
odovodnenie prediZenia ntdzového stavu zo stany vlady aministerstva spravodlivosti
pracovalo aj Spojmom ,,potrebnosti“ alebo ,primeranosti“ ¢&i ,,proporcionality” ako
synonymami.

Samotna fakticita, t. j. vyskyt a pritomnost’ pandémie ochorenia COVID-19 a §irenie
jeho tzv. britskej mutacie B.1.1.7 je v istom zmysle dovodom na vyhlasenie nidzového stavu -
0 aktivacnom ucinku vyhldsenia nadzového stavu osvedcujiicom fakticky stav hovori napokon
aj Gistavny sud v rozhodnuti PL. US 22/2020 v bode 62 a 68 — samozrejme viak treba brat’ do
uvahy vyuzitel'nost’ opatreni na potlaanie tohto ochorenia pontikané pravnym poriadkom. Za
legitimne vS8ak Ustavny sud povazuje aj nudzovy stav vo svojej aktivacnej fdze bez spustenia
dalsich procesov — napr. uzneseni vlady podla ustavného zakona. Tym vlada nijako
nespochybiiuje, ze je legitimne, ak sa ndrodné rada zaujima aj na to, aké opatrenia vlada na
zéklade nudzového stavu pripravuje.

V tomto kontexte je kl'uCové poukazat’ na dovodnost’ uvazovania o vyuziti ndastroja,
ktory ma verejnd moc k dispozicii, aby mohla efektivne bojovat’ so zdvaznym ohrozenim
Zivotov a zdravia obCanov.

Takymto nastrojom je najmd obmedzenie slobody pohybu a pobytu, a obmedzenie
vzajomného styku (zhromazd’ovania) obyvatel'ov medzi sebou a na frekventovanych verejnych
miestach. lde o zasadny zasah do zakladnych prava a slobdd, a preto Ustava a Gstavny zakon
umoznuji obmedzit’ tieto tstavné prava (slobodu pohybu a pobytu):

- bud’ na podklade Ustavy, a to zakonom, ak je to nevyhnutné pre ochranu zdravia, kde
takéto obmedzenie zakonom spiia Ustavou i judikatirou Ustavného stdu kladené néroky na
takito pravnu normu — t. j. vS§eobecnost’ (zavdzna pre vSetky budtce pripady (skutkové stavy)
rovnakého druhu a neurcitého poctu), jej regulativnost’, pravna zavédznost, a vynutiteInost
Statnym donutenim;

- alebo na podklade ustavného zakona, pri nidzovom stave vyhldsenom z dévodu
ohrozenia Zivota a zdravia osOb v pri€innej suvislosti so vznikom pandémie, ato Vv
nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podl'a zdvaznosti ohrozenia.

Ziadnym inym spdsobom nie je mozné normativnym pravnym aktom obmedzit’ slobodu
pohybu a pobytu a pravo na pokojné zhromazd’ovanie obcanov.

Charakter pandémie (najmi jej vynimocnost, nepoznanost, doCasnost’ a neustdle
menenie jej charakteru a schopnost’ mutacie ochorenia) a charakter ohrozenia zivotov a zdravia
obcanov touto (prenos ochorenia, moznost’ nakazy a pod.) jednoznacne odovodiuje potencialne
vyuzitie obmedzenia slobody pohybu a pobytu a prava pokojne sa zhromazd’ovat, a to na
podklade vyhlaseného alebo opitovne predizeného ntidzového stavu, ktory bol ako ustavny



institut do ustavného zdkona v roku 2002 prave pre takéto vynimocné situdcie, akou je
pandémie ochorenia, zavedeny.

Ochrana zdravia a Zivotov obyvatel'ov §tatom a byt’ pripraveny i legislativne chranit
Zivot a zdravie ob&anov patri medzi pozitivne zavizky $tatu plynice z ¢l. 15 a &l. 40 Ustavy
i Z judikatiry Ustavného stdu, na ktorG vlada vo svojom navrhu odkazala. Vlada SR je toho
presvedéenia, Ze opitovné predizenie nudzového stavu, ako reakcia na zhordujiicu sa
epidemiologicku situaciu v Slovenskej republike v suvislosti so Sirenim tzv. britskej mutacie
B.1.1.7 koronavirusu COVID-19, mozno hodnotit’ ako verejnopravny akt pripodobnitel'ny
konaniu starostlivého hospodara (bonus pater familias; man on the Clapham omnibus).

1.
Opatrenia realizované v ramci predlZeného nidzového stavu

Jednym z najddlezitej$ich opatreni naviazanych na nadzovy stav je zakaz vychadzania.
Jedna sa o najucinnejSie opatrenie pri kontrole prenosu nakazy SARS-CoV-2 (COVID-19),
ked’ze sa jedna o infekénti chorobu. Toto opatrenie ndm pomohlo znizit’ reprodukéné cislo,
ktoré bolo zaciatkom decembra na hodnote 1.2 - 1.3, na hodnotu 0.9 v prvej polovici januara.
Jedna sa teda o vel'mi G¢inny nastroj. V tandeme s pravidenym tyzdennym Ag testovanim sme
dokonca dosiahli aktualnu hodnotu 0.8 (k 21-28 marcu 2021). Obmedzenie pohybu s ciel'om
znizit’ mobilitu a socidlne kontakty a pravidelné testovanie sa javia ako uinny nastroj pre
spomal’ovanie §irenia koronavirusu SARS-CoV-2.

Vlada v stlade s €l. 5 ods. 4 ustavného zdkona uznesenim zo diia 17. marca 2021 ¢. 160
uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 104/2021 Z. z. obmedzila slobodu
pohybu a pobytu zdkazom vychadzania od 8. februara 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod.
nasledujuceho dna, do odvolania, najneskor vSak do konca nudzového stavu opakovane
predizeného tymto uznesenim, teda uplynutim 28. aprila 2021, pri¢om toto obmedzenie sa
nevzt'ahuje na v uzneseni uvedené vynimky, ktoré boli upravené uznesenim zo dna 24. marca
2021 ¢. 169 uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 109/2021 Z. z.

Ako sa uvadza vysSie, obmedzenie slobody pohybu a pobytu obyvatel'ov je mozné iba
v zmysle Ustavy (zakonom) a ustavnym zakonom (uznesenim vlady na podklade vyhlaseného
nudzového stavu). Vlada SR zastdva nazor, Ze vyuzitie nudzového stavu pre prijimanie
obmedzenia slobody pohybu apobytu je tustavne udrzatené, ustavnym poriadkom
predpokladané a v tejto situacii nanajvys vhodné a zodpovedné rozhodnutie vlady.

V platnosti ostava nad’alej aj uznesenie vlady €. 718 z 11. novembra 2020 publikované
VvV Zbierke zdkonov pod €. 315/2020 Z. z., ktorym dosSlo k obmedzeniu prava pokojne sa
zhromazd’ovat’ v pocte nad 6 osob, okrem o0sdb Zijucich v jednej domacnosti.

Co sa tyka inych opatreni realizovanych na podklade opitovného predizenia nadzového
stavu, ktorymi organy verejnej moci sanuju nasledky pandémie ochorenia COVID-19, ide
najma o vyuZitie inStitutu hospodarskej mobilizacie.

Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej len
,ministerstvo prace®) vo svojej pdsobnosti ur¢ilo 950 subjektov hospodarskej mobilizacie,
ktorych ulohou je zabezpecit’:

1. trvalu starostlivost’ o 45 000 klientov,
2. zabezpeCit, aby 40 000 zamestnancov v zariadeniach socialnych sluzieb ostali pri

prijimatel'och zariadeni socialnych sluzieb a nemohli poziadat’ o vypovede,
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3. zabezpecit, aby 4 100 zdravotnikov, ktori dnes pracuji v zariadeniach socialnych
sluzieb nebolo presunutych do inych zdravotnickych zariadeni,

4. v sucasnej dobe bolo vydanych priblizne 700 prikazov na pracovni povinnost' k
zabezpeceniu chodu ZSS, ktori by po skonéeni nidzového stavu prestali vykonavat’
pracovnu povinnost’ v zariadeniach. Takto by s vel’kou pravdepodobnostou skolaboval
systém starostlivosti z dovodu nedostatku personalu,

5. zabezpecit' trvale v periode 14 ditoch 200 000 testov zo Statnych hmotnych rezerv.
Skonc¢enim nudzového stavu by nebolo mozné centralizovane zabezpecit’ distriblciu
testov pre aj pre neverejnych poskytovatel'ov,

6. v pripade zhorSenia dodavok energii nebudu ZSS vypinané a budi v prvom poradi
zabezpecované dodavky energii. V pripade zrusenia nidzového stavu nebudu mat
prednostne narok na dodavku energii,

7. zabezpecCit trvalo a nepretrzite starostlivost’ o 5 250 deti v CDR byvalych detskych
domovoch,

8. zabezpeCovat ochranné pracovné pomdcky pre ZSS centralizovanym spdsobom ako
verejnym aj neverejnym poskytovatelom vratane CDR (byvalym detskym domovom)
cez ministerstvo prace,

9. centralizovanym spdsobom zabezpecovat’ MPSVR SR podmienky pre o¢kovanie ZSS
pre vyjazdové oCkovacie skupiny.

Fiskalnou decentralizaciou boli zo $tatu na obce a VUC prenesené ulohy v oblasti
socialnych sluzieb. Nariadenim vlddy k opatreniam hospodarskej mobilizicie je umoZznené
ministerstvu prace vydavat Glohy VUC, mestam a neverejnym poskytovatelom k plneniu uloh
na zabezpecenie krizovych situacii v ZSS.

ZruSenim nudzového stavu by ostali neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb
odkazani sami na seba. Verejni poskytovatelia socidlnych sluzieb by nemohli moct’ vydavat’
prikazy na povinnu pracu, a tak si vypomoct’ so zamestnancami v zariadeniach, ktoré st v ich
pOsobnosti.

Co sa prognozy tyka, riziko neprediZenia nudzového stavu bude okamzita eskalcia
reproduk¢ného ¢isla na predoslé hodnoty 1.2 - 1.3, ¢o znamena zdvojnasobenie poctov infekcii
kazdé 2 - 3 tyzdne.

V.
Vyhodnotenie opatreni doteraz realizovanych v ramci niidzového stavu

Predizenie nadzového stavu ndm pomohlo zlomit® infeként krivku, ktora je uz skoro
mesiac Vv poklese. Sucasne nam zacali klesat pocéty COVID pacientov v nemocniciach.
Pozitivny trend je vSak vel'mi krehky a pokles pacientov v nemocniciach sa neprejavil v pocte
pacientov, ktori su hospitalizovani s tazkym priebehom ochorenia. JIS oddelenia su aj nad’alej
pretazené na 85% a len s veI'mi malou kapacitou na prijem d’alSich pacientov. K 29. marcu
2021 bolo na umelej plicnej ventilacii 363 pacientov (https://covid-19.nczisk.sk/sk).

COVID Automat, ktory bol prijaty vladou SR a navrhnuty odbornikmi v oblasti
hygieny, epidemioldgie a verejného zdravotnictva wurCuje presne definované fazy
pandemického vyvoja. Sti¢asne urcuje aj strop tinosnosti, po prekroceni ktorého je epidemicky
stav tak kriticky, ze priamo ohrozuje chod zdravotnictva na Slovensku a riskuje jeho kolaps.
Tento strop bol stanoveny ako maximum 3000 covid pacientov leZiacich v nemocniciach. Po
tomto strope uz nemocnice nie si schopné zabezpecit' svoj chod pre nedostatok personalu.
Momentalne lezi v slovenskych nemocniciach 3 367 pacientov s chorobu COVID-19 (stav ku
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29. marcu 2021). Nemocnice vel'mi tazko zvladaju momentalny stav a odklanaju pacientov
S inymi chorobami a rutinné operacie, ¢o ma dlhodobé nasledky a zvySenu smrtnost’ aj v inych
sektoroch ako napriklad onkoldgia, dialyza alebo srdcové choroby.

Hodnota reprodukéného c¢isla britského variantu bola v Spojenom Kralovstve
v Novembri v stave ,,Jlockdownu‘ na trovni 1.2. To znamena, Ze ani prisne proti-epidemické
opatrenia neboli v Britanii schopné zamedzit’ §ireniu tohto extrémne infekéného variantu. Na
Slovensku sa nam v tandeme s pravidelnym tyzdennym antigénovym testovanim ako jedinej
krajine podarilo zlomit' infekénu krivku a dostat’ reprodukéné ¢islo pod uroven 1 i napriek
tomu, Ze britsky variant u nas tvori az 97% vSetkych pozitivnych vzoriek. Toto vSak nie je
dovod na upustenie opatreni. Prave naopak, upustenie opatreni by nam posunulo reprodukéné
¢islo znova nad hodnotu 1 aepidémiu do rastu. Antigénové testovanie samo o sebe totiz
nedokaze zamedzit’ Sireniu britskej mutacie v populacii. Toto musi ist’ v tandeme s prisnymi
proti-epidemickymi opatreniami.

V neposlednom rade musime informovat’ aj o hrozbe nového variantu B117 pre zdravie
a narodnu bezpecnost’ Slovenska. Jedna sa o extrémne infek¢nejsi variant (cca 40% rychlejsie
Sirenie) a sucasne aj smrtnejsi variant (cca 35 — 65% vysSia smrtnost’) a to napriek vSetkymi
vekovymi kategdriami. V praxi to znamena, ze nemocnice stale ¢elia preplnenosti a sucasne st
16Zka zastiipené mladsimi pacientmi.

Z predbeznych vysledkov ku ditu 17. marca 2021 z laboratorii vykondvajucich
diagnostiku SARS-CoV-2 sa tak zo zhruba 2000 klinickych vzoriek pozitivne testovanych RT-
PCR metddou podarilo v 97% diagnostikovat’ britsky variant B.1.1.7 SARS-CoV-2 dostupné
na https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Epidemiologicka_situacia_210205.pdf).

V ramci opatrenia hospodarskej mobilizacie, ktorym je organizacia zdravotnickeho
zabezpedenia Vv nadvdznosti na aktualnu epidemiologicku situdciu v ostatnom case vydal
minister zdravotnictva prikazy na vykonanie ocCkovania obyvatel'stva vo vybranych 20
subjektoch hospodarskej mobilizacie — ockovacich centrach, pre 39 subjektov hospodarskej
mobilizacie vydal prikaz poskytovat’ len neodkladnti zdravotnej starostlivost’ so stanovenymi
vynimkami, urcil nové subjekty hospodarskej mobilizacie za Gcelom reprofilizacie 16Zok
a vybranym uz predtym uréenym subjektom hospodarskej mobilizacie zvySil rozsah
poskytovanej zdravotnickej starostlivosti, uré¢il nemocnice, ktoré su vycélenené pre pacientov
s ochorenim COVID-19. Aktualne je v pOsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j
republiky urcenych prikazom ministra 23 16Zkovych subjektov hospodarskej mobilizacie a 59
16Zkovych subjektov hospodarskej mobilizacie uréenych rozhodnutim Ministerstva
zdravotnictva v Case bezpecnosti. Komunikicia s nemocnicami sustavne prebieha a prikazy
ministra reflektuju vyvoj pandemickej situacie ako take;.

Data dostupné od spolo¢nosti Apple ukazuji, ze mobilita je stale problémom a aktudlne
sa pohybuje v rozmedzi 70% az 80% trovne v januari 2020 a ma rastuci trend. Sucasne plati,
Ze pri ndraste mobility rastie aj epidémia:
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Obrdzok 1 - mobilita na Slovensku v perc. referencnej urovne, zdroj: Apple Mobility, referencna hodnota k Janudr 2020

Obmedzenia slobody pohybu a pobytu v zmysle uznesenia vlady SR zo dna 5. februara 2021 ¢.
77 sa prijimaju a realizuju podla COVID AUTOMALu.

Ku dne$nému ditu dokaze vlada na podklade dat vyplyvajlcich z realizacie opatreni
v ramci COVID AUTOMATu uviest tieto data:

Podla vlddou schvaleného COVID AUTOMATu st opatrenia realizované vladou SR
V zaujme zastavenia $irenia ndkazy ochorenim COVID-19 automatizované, tzn. podla stavu
epidemilogickej situacie (t. j. aktualnej epidemiologickej situacii v regione) pretaveného do
konkrétnych dat (priemerny pocet novych pripadov za 7 dni, pocet hospitalizovanych, efektivne
reprodukéné Cislo) sa riadia a prijimaja zakladné opatrenia v zmysle COVID AUTOMAUu.

To okrem in¢ho znamena, ze v I1l. a IV. stupni varovania (ak sa na zaklade dat do tohto
stupna krajina alebo region dostant) sa automaticky vladou SR prijima obmedzenie slobody
pohybu a pobytu av I. az IV. stupni varovania sa automaticky vladou SR prijima obmedzenie
prava pokojne sa zhromazd’ovat’.

Inak povedané, vypnutie nidzového stavu znamend nemozZnost vladou obmedzit
slobodu pohybu a pobytu a pravo pokojne sa zhromazd’ovat, ¢o v praxi znamena vypnutie
COVID AUTOMATU v opisanych castiach.

Situacia v nemocniciach sa pomaly zac¢ina stabilizovat’, ide o vSak o krehku stabilitu.
Vzhl'adom na dlhSiu dobu od nakazenia a zaCiatku priznakov a pripadnej hospitalizacie
a vyskyt novych mutéacii virusu SARS-CoV-2 musime byt stdle pripraveni a ostraziti.
Vyuzivanie instititu hospodarskej mobilizacie, aktivovaného v nidzovom stave, je stale vel'mi
ziaduce, nad’alej je potrebné vyuzivat’ opatrenia organizacie zdravotnickeho zabezpecenia a to:
reprofilizaciu 16Zok a realizaciu hygienickych a protiepidemickych opatreni na zabezpecenie
zdravotnej starostlivosti, na ktoré je naviazané aj ich prislusné financovanie z Ministerstva
financii SR. V pripade, Ze by nidzovy stav nebol predizeny, vietky doterajsie opatrenia
hospodarskej mobilizacie stanovené prikazmi ministra zdravotnictva by stratili svoju
vykonatelnost’, pretoze vSetky su, v nadvdznosti na pravny poriadok SR, naviazané na
vyhlaseny nudzovy stav astym stvisiace nariadenie vlady SR (269/2020 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov). K dne$nému ditu bolo v ramci 2. viny pandémie COVID-19 vydanych
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do 330 prikazov ministra zdravotnictva (prikazy na testovanie, ockovanie, reprofilizaciu 16zok,
prikazy pre UVZ, RUVZ, zachranné sluzby atd’.) ohladne organizacie zdravotnickeho
zabezpecenia podl'a zakona o hospodarskej mobilizacii, z ktorych vécsia ¢ast’ by musela byt
vydana nanovo, ak by bol niidzovy stav neskor znova vyhlaseny. Nepredizenie nadzového stavu
by mohlo spdsobit’ vazne narusenie nastaven¢ho fungovania zdravotnictva v ¢ase pandémie
V nadvidznosti na aktualny pravny poriadok SR.

Dal§im dolezitym argumentom pre pokradovanie nudzového stavuje je pracovna
povinnost’ pre pracovnikov subjektov hospodarskej mobilizacie pocas nidzového stavu ulozena
nariadenim vlady SR ¢. 269/2020 na vykonanie niektorych opatreni hospodarskej mobilizacie
Vv suvislosti s vyhlasenim nidzového stavu na zabezpecenie rieSenia druhej viny koronavirusu
COVID-19 v zneni neskorSich predpisov. VSetci zdravotnicki pracovnici v subjektoch
hospodéarskej mobilizacie su na takych pracovnych miestach, ktoré su potrebné na zabezpecenie
vykonania opatreni hospodérskej mobilizicie a teda maji povinnost’ zotrvat’ v _pracovnom
pomere alebo v obdobnom pracovnopravnom vztahu.

V.
Prognéza vyvoja pandemickej situicie a potenciialnej reakcie vlady

Aktualna epidemiologicka situacia je na Slovensku sa zlepsuje, av§ak nie homogénne.
Aktualne existuju klastre, najma na severnom Slovensku, kde su hodnoty reprodukéného ¢isla
stale na nebezpecnej trovni 1.10, alebo vyssie.

Z podhl'adu prognézy je epidemiologickéd situdcia silne zévisld od dlhodobého
zabezpecenia proti-epidemickych opatreni. Akékol'vek uvol'novanie by v pritomnosti variantu
B117 viedlo k rychlej eskalaci, presne tak ako to vidime v susednych krajinach

V1ada bude zohl'adiiovat’ aj d’alSie prijaté a potencialne opatrenia, ktoré sa budu javit’
ako efektivne v snahe zastavit’ Sirenie pandémie ochorenia COVID-19 (napr. dostupnost’ vakcin
a progres v o¢kovani obyvatel'stva, nové poznatky a data o efektivite COVID AUTOMATuU,
apod.), ato aj s ohladom potreby opitovného prediZenia nudzového stavu, resp. absencie
takejto potreby.

S nudzovym stavom suvisi 1 spustenie systému alebo vyuzivanie systému hospodarske;j
mobilizacie, najmd pre ucely zapojenia potrebného poctu zdravotnickych pracovnikov
v nemocniciach a DSS.

VI.
Zaver

Vlada SR zastdva nazor, 7e opitovné predizenie nudzového stavu je v stlade
s principmi demokratického pravneho Stat, v stlade s Ustavou atstavnym zakonom, je
proporcionalne k sledovanému ciel'u a vychadza z faktického stavu Sirenia pandémie ochorenia
COVID-19 a jeho britského variantu B.1.1.7 v Slovenskej republike.

Na zaklade uvedeného si vlada SR dovol'uje poziadat ndrodnu radu v zmysle ¢l. 5 ods.

2 ustavného zékona o suhlas s opakovanym predlzenim ntidzového stavu vyhlaseného z dovodu
ohrozenia Zivota a zdravia 0sob v pric¢innej stvislosti so vznikom pandémie.
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